Europa und der Nationalsozialismus
Ideologie, Wahrungspolitik, Massengewalt

Thomas SandkUhler

1. Antiliberal, antieuropaisch?

Beschirmt, besetzt, in Fingen?
Nationalsozialistische Europaideologie
auf einem Plakat von 1943
(Bundesarchiv, Plak 003-002-044)

In der gegenwirtigen Krise europdi-
scher Integration richtet sich der kriti-
sche Blick der Historiker auch auf pro-
blematische Urspriinge ,,Europas® im
20. Jahrhundert, und hier besonders
auf die NS-Zeit. Die zeitweilige deut-
sche Hegemonie iiber den Kontinent
wihrend des Zweiten Weltkriegs, die
mit millionenfachen Massenmorden
verbunden war, wurde in Teilen der
Literatur als Ausdruck antieuropi-
ischer Ideologie und Praxis bezeich-
net,! die Anwendung des Integrations-
begriffs auf die nationalsozialistische
Herrschaftsausiitbung dagegen scharf
kritisiert, ja sogar als ,,Pseudowissen-
schaft abgetan.? Im Kontext des vor-
liegenden Themenhefts und im Licht
neuerer Forschungen soll hier noch
einmal gefragt werden, ob und wie
sich die Zeit des Nationalsozialismus
und besonders des Zweiten Weltkriegs
als Teil europidischer Integrationsge-
schichte interpretieren lisst.
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Gleich vorab ist zu betonen, dass Liberalismus und Antiliberalismus dabei
nicht antithetisch gegeniiberzustellen sind. Nur zégerlich wandten sich Liberale
wie Ludwig Erhard, der bekanntlich an wirtschaftlichen Nachkriegsplanungen
des NS-Regimes beteiligt war, der modernen Industrie- und Konsumgesellschaft
zu.’ Mit Blick auf die Urspriinge und Vorldufer der Integration Westeuropas ist
in der Historiographie daher von einem ,,mehr oder weniger liberalen Europa
die Rede gewesen, in Abgrenzung von klassischen liberalen Europamodellen.*
Die geldufige These, das NS-Regime sei antieuropidisch und antiliberal gewe-
sen, ist auf Hitler und die Regimefithrung konzentriert. Sie vernachlissigt die
Politik deutscher Wirtschaftseliten und verkennt solche Integrationsleistun-
gen, die das Regime auch ohne emphatische Berufung auf ,,Europa“ fiir sich
erzielte. Sie betont Briiche, wo stirker von Kontinuititen die Rede sein miisste.

Eine spezifisch ,,westliche“ Vorstellung von Europa hatte in Deutschland vor
1945 freilich einen schweren Stand. Der Verband fiir Européische Verstindi-
gung des DDP-Mitglieds Wilhelm Heile und andere Vorlidufer der nach dem
Ersten Weltkrieg zeitweise sehr einflussreichen Europa-Union erhielten we-
sentliche Impulse von der Locarno-Politik Gustav Stresemanns und Aristide
Briands. Die SPD nannte 1926 die ,,Vereinigten Staaten von Europa“ als Ziel in
ihrem Heidelberger Parteiprogramm.® Dies war keine sozialistische, sondern
eine liberale Aussage, die bezeichnenderweise bei den Sozialdemokraten mehr
Zustimmung fand als in der DDP und in Stresemanns eigener Partei, der DVP.
Die Konzeption westeuropiischer Verstindigung geriet seit der Ara Briining
auflenpolitisch ins Abseits. Erst viel spéter trugen die Erfahrungen von politi-
scher Verfolgung und KZ-Haft in der NS-Zeit, namentlich aber der enge Kon-
takt wichtiger Protagonisten mit dem angelsichsischen Liberalismus im Exil,
wesentlich dazu bei, die westeuropiische Integration im politischen Denken
der Bundesrepublik zu verankern.® Die viel zitierte Paneuropa-Bewegung des
Grafen Coudenhove-Kalergi hatte nach 1945 hingegen vergleichsweise geringen
Einfluss.” Kurzum: Der ,,Westen“ kam aus dem Westen nach Deutschland, nicht
aus der nationalen Ideengeschichte — so eine weitere geldufige These.

w

Ludolf Herbst, Der Totale Krieg und die Ordnung der Wirtschaft. Die Kriegswirtschaft im Span-
nungsfeld von Politik, Ideologie und Propaganda 19391945, Stuttgart 1982, S. 421-433; Paul
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Diskurse finden, hob die SPD die Verstindigung mit England und den USA deutlich hervor: Das
Heidelberger Programm. Grundsdtze und Forderungen der Sozialdemokratie, Berlin 1926, S. 65, S. 69f.
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Ungleich groflere Wirkung entfalteten in der Zwischenkriegszeit Mitteleuropa-
Konzepte liberalimperialistischer Provenienz, die ihren handelspolitischen Ak-
zent auf Ostmittel- und Stidosteuropa legten.® Historisch legitimierten sie sich
mit der Reichstradition.’ Seit der Ara Briining schwenkte auch die um die Zeit-
schrift ,Abendland® gruppierte Bewegung auf die Linie von Mitteleuropa und
Reichsnationalismus ein.!? Die Nationalsozialisten nahmen solche europapoli-
tischen Diskurse auf. Vor 1939 propagierten fithrende Parteifunktionire wie
Alfred Rosenberg ein ,,germanisches Grofireich, in dem das Deutsche Reich
eine ,rassische Foderation mit seinen Nachbarn bilden sollte. In den faschis-
tischen Kreisen Italiens und Frankreichs wurden solche Visionen aufmerksam
registriert.!! Hitler selbst, Himmler und Goebbels wussten aber mit ,,Europa“
jenseits der Propaganda gar nichts anzufangen und nutzten daher auch nicht
die machtpolitischen Moglichkeiten, die sich aus der nationalsozialistischen
»Neuen Ordnung® ab 1940 hitten ergeben konnen.!?

Der harte Kern ihrer Europaideologie waren Antibolschewismus und Anti-
semitismus. Bereits das deutsche Propagandamirchen vom Priventivkrieg
gegen die Sowjetunion operierte wirksam mit dem angeblichen Abwehrkampf
Europas gegen den ,jiidischen Bolschewismus®, und dies blieb die Konstante
der nationalsozialistischen Berufung auf ,,Europa® Sie nahm 1942/43 sprung-
haft zu, als Deutschland militdrisch in die Defensive geriet. In seiner Sport-
palast-Rede vom 18. Februar 1943 malte Goebbels das Schreckgespenst des
»judischen Bolschewismus“ an die Wand, der den europiischen Kontinent
vom Osten her mit Versklavung und Vernichtung bedrohe. Nach der alliierten
Invasion vom Juni 1944 betonte die NS-Propaganda erneut den Mythos
judisch-kapitalistischer Weltverschworung gegen den Kontinent, der bereits in
Hitlers offentlicher Vernichtungsdrohung vom Januar 1939 eine wesentliche
Rolle gespielt hatte.!?

8 Vgl. Jiirgen Elvert, Mitteleuropa! Deutsche Pline zur europdischen Neuordnung (1918-1945),
Stuttgart 1999, S. 21-26.

9 Heinrich August Winkler, Der lange Weg nach Westen, Bd. 2: Deutsche Geschichte vom ,, Dritten
Reich“ bis zur Wiedervereinigung, 5. Aufl. Miinchen 2002, S. 645-648.

10 Conze, Europa (Anm. 6), S. 27-57.

! Elvert, Mitteleuropa! (Anm. 8), S. 330-352. Vgl. auch den Beitrag von Robert Grunert in diesem
Heft.

12 Hans-Ulrich Wehler, Deutsche Gesellschaftsgeschichte, Bd. 4: Vom Beginn des Ersten Weltkriegs bis
zur Griindung der beiden deutschen Staaten 1914-1949, 3. Aufl. Miinchen 2008, S. 925; vgl. Mark
Mazower, Hitlers Imperium. Europa unter der Herrschaft des Nationalsozialismus, Miinchen 2008,
S.17f.,S.119-122, S. 227-230, S. 254-260.

13 Christian Gerlach, Die Wannseekonferenz, das Schicksal der deutschen Juden und Hitlers poli-
tische Grundsatzentscheidung, alle Juden Europas zu ermorden, in: WerkstattGeschichte 18 (1997),
S. 7-44.
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7 Das Bild wird jedoch komplexer,
E RO PA (oW s]oh =8l  wenn man nach praktisch wirksa-
in D eu tschland mer Integration unterhalb und teils

gegenldufig zur Ideengeschichte
fragt. So ist darauf hingewiesen
worden, dass sich das radikalna-
tionalistische Regime zunehmend
solcher Begriffe bediente, die den
nationalen Bezugsrahmen tber-
schritten: ,,Reich®, ,,Rasse®; ,,Volks-
gemeinschaft und zuletzt ,Eu-
ropa“!* Die SS, ideologisch zweifel-
los antieuropdisch, hatte an diesen
Vorgingen erheblichen Anteil. Nicht
weniger als 24 europiische, zu-
nehmend aber auch nichteuropi-
ische Nationalititen kimpften als

" SAUCKEL MOBlISlERT mehr oder weniger Freiwillige in

E LEISTUNGSRESERVEN der Waffen-SS, die sich 1945 zu
iiber der Hilfte (etwa eine halbe

»Europa“ schultert Deutschlands Last. Million Méinner) aus Auslindern

Titelbild eines Propagandabuches tiber die erzwun-  ynd Volksdeutschen zusammen-

fne bt g Hemdlicher i e st Die upringlche o

Sauckel mobilisiert die Leistungsreserven, Berlin 1943) germanlSChe Idee Himmlers fiihr-
te sich seit 1941 selbst ad absur-
dum.

Die zeitgeschichtliche Forschung des vergangenen Jahrzehnts hat solche Zu-
sammenhinge deutlich herausgearbeitet.!®> Ergianzend zur Erforschung der
Europapldne und -propaganda riickt nun die Herrschaftspraxis des national-
sozialistischen Europa verstirkt in den Blick. Auf diese Weise tritt die ge-
samteuropdische Dimension auch der deutschen Vernichtungspolitik im
Zweiten Weltkrieg klarer hervor. Sie wirft unter anderem Fragen nach der Mit-
wirkung auslidndischer Akteure und nach transnationalen Dimensionen von

4 Kiran Klaus Patel, Der Nationalsozialismus in transnationaler Perspektive, in: Blitter fiir deut-
sche und internationale Politik 49 (2004), S. 1123-1134, hier S. 1129.

15 Elvert, Mitteleuropa! (Anm. 8); mit Abstrichen auch Birgit Kletzin, Europa aus Rasse und Raum.
Die nationalsozialistische Idee der Neuen Ordnung, Miinster 2000; Conze, Europa (Anm. 6);
Mazower, Hitlers Imperium (Anm. 12), S. 525f.; Hans-Erich Volkmann, Zur europiischen Dimen-
sion nationalsozialistischer Wirtschaftspolitik, in: ders., Okonomie und Expansion. Grundziige
der NS-Wirtschaftspolitik, hg. von Bernhard Chiari, Miinchen 2003, S. 19-44; zuletzt Marcel
Boldorf, Neue Wege zur Erforschung der Wirtschaftsgeschichte Europas unter nationalsozialis-
tischer Hegemonie, in: ders./Christoph Buchheim (Hg.), Europdische Volkswirtschaften unter
deutscher Hegemonie 1938—1945, Miinchen 2012, S. 1-26.
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Massengewalt auf.!® Neuerdings wurde auf den Versuch der deutschen Kriegs-
finanzierung durch Pliinderung, Raub und Mord hingewiesen, bei denen die
besetzten Gebiete als Geldwaschanlagen fungierten.!” Und auch fiir den Edel-
metallhandel des NS-Staats, der neutrale Lander wie die Schweiz einbezog, ist
treffend von einer ,,Groffraubwirtschaft die Rede.!8 Alles dies waren Formen
der Integration Kontinentaleuropas, die mit extremer Gewaltanwendung ein-
hergingen, vielfach aber auf die Mitwirkung einheimischer Eliten aus ideologi-
schen und wirtschaftlichen Interessen heraus zdhlen konnten.! Daher ist ein
funktionaler Integrationsbegriff unentbehrlich. Auf einige Aspekte dieser Inte-
gration soll hier nun nidher eingegangen werden; zugespitzt und ohne An-
spruch auf Vollstindigkeit.

2. Handels- und Wahrungspolitik im ,,Neuen Europa”

In der wirtschaftshistorischen Forschung hat die These viel Anklang gefunden,
dass der Schuman-Plan von 1950 und die auf ihn griindende Europdische Ge-
meinschaft fiir Kohle und Stahl (EGKS) von 1952 an Traditionen der Produzenten-
Kooperation ankniipften, die in die Zwischenkriegszeit zuriickreichen.?’ Die
grofite praktische Wirksambkeit entfaltete in diesem Zusammenhang das Inter-
nationale Stahlkartell (ISK) von 1926, ein auf luxemburgische Initiative gegriin-
detes Produktionskartell der Stahlindustrien Deutschlands, des Saarlands, Frank-
reichs, Luxemburgs und Belgiens, dem auch die Stahlproduzenten Ungarns,
Osterreichs und der Tschechoslowakei beitraten. Das ISK funktionierte als ,,Vor-
ldufer umfassender Vereinbarungen zwischen Produzenten und Regierungen,
als Instrument der Diplomatie und als Vehikel faktischer wirtschaftlicher Inte-
gration“.?! Deutschland trat 1929 aus dem ISK aus; das Stahlkartell — jetzt
unter der Bezeichnung Internationale Roheisenexportgemeinschaft — war bis

16 Beitrige zur Geschichte des Nationalsozialismus 19 (2003): Kooperation und Verbrechen. Formen
der ,Kollaboration“ im dstlichen Europa 1939-1945, hg. von Babette Quinkert, Christoph Dieck-
mann und Tatjana Ténsmeyer; Patel, Nationalsozialismus (Anm. 14).

17 Gotz Aly, Hitlers Volksstaat. Raub, Rassenkrieg und nationaler Sozialismus, 2. Aufl. Frankfurt a.M. 2006.

18 Unabhingige Expertenkommission Schweiz — Zweiter Weltkrieg, Die Schweiz und die Goldtrans-
aktionen im Zweiten Weltkrieg. Uberarbeitete und ergiinzte Fassung des Zwischenberichts von 1998,
Ziirich 2002; Ralf Banken, Edelmetallhandel und Grofraubwirtschaft. Die Entwicklung des deut-
schen Edelmetallsektors im ,, Dritten Reich® 1933—1945, Berlin 2009.

19 Mazower, Hitlers Imperium (Anm. 12), S. 383-430; Christian Gerlach, Extrem gewalttitige Ge-
sellschaften. Massengewalt im 20. Jahrhundert, Miinchen 2011.

20 Matthias Kipping, Kontinuitit oder Wandel? Der Schuman-Plan und die Urspriinge der wirtschaft-
lichen Integration in Europa, in: Stephen A. Schuker (Hg.), Deutschland und Frankreich. Vom
Konflikt zur Aussohnung. Die Gestaltung der westeuropdischen Sicherheit 1914—1963, Miinchen 2000,
S. 211-230, hier S. 211f. (mit weiterer Literatur).

21 John Gillingham, Zur Vorgeschichte der Montan-Union. Westeuropas Kohle und Stahl in De-
pression und Krieg, in: Vierteljahrshefte fiir Zeitgeschichte 34 (1986), S. 381-405, hier S. 381.
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Kriegsbeginn von Grof3britannien und (wenn auch inoffiziell) den USA domi-
niert. 1939 kontrollierte es nicht weniger als 85 Prozent des Weltstahlhandels.??
Die von den Stahlindustriellen angebahnte deutsch-franzosische Arbeitsteilung
lebte im Zweiten Weltkrieg fort.?®

Kristallisationskern dieser bei niherem Hinsehen nicht sehr ,Neuen Ord-
nung“ war der so genannte Schlotterer-Ausschuss von 1940, benannt nach dem
Staatssekretdr im Reichswirtschaftsministerium. Gustav Schlotterer brachte
im Anschluss an programmatische Reden seines Vorgesetzten Walther Funk?*
Spitzenvertreter der exportorientierten deutschen Groflindustrie mit Indus-
triellen und Bankenvertretern aus den Benelux-Staaten ins Gesprich. Man war
sich dartiber einig, dass der innereuropdische Handel von Zoll- und Wahrungs-
gefillen befreit und das Ruhrgebiet mit Nordfrankreich und den Benelux-
Landern zu einem ,,natiirlichen Wirtschaftsraum® zusammengeschlossen wer-
den solle. Grundlage dessen sei ein privatwirtschaftlich zu organisierendes Pro-
duktionskartell unter staatlicher Aufsicht, das Schlotterer als ,,wirtschaftliches
Paneuropa“ bezeichnete.?> Von ,,Antieuropa“ kann jedenfalls bei diesen Prota-
gonisten kaum die Rede sein. Die EGKS konnte hieran ankniipfen. Die Montan-
union hatte eine korporative Vorgeschichte, die das ,,Dritte Reich® einschloss.?¢

Wihrend das ISK einen westeuropdischen Schwerpunkt hatte, war der Mit-
teleuropdische Wirtschaftstag (MWT) stirker ein Ausdruck deutscher Mittel-
europa-Konzepte. Seit 1931 propagierte der MWT die wirtschaftliche Durch-
dringung Stidosteuropas als Ziel kiinftiger deutscher Auflenpolitik. Mittel-
europa von der Ostsee bis zum Schwarzen Meer miisse langfristig Einfluss-
sphire des Reiches werden.?” Ab 1936 geriet der MWT zunehmend ins Fahr-
wasser von Gorings Vierjahresplanbehorde, welche die wirtschaftliche Kriegs-
vorbereitung durch Autarkiepolitik betrieb. Seit 1938 war Deutschland in der
Lage, die alte Forderung des MWT umzusetzen, von ,,Handelsvertrage[n] bis
zum Wirtschaftsbiindnis® mit Siidosteuropa zu schreiten, das auf agrar- und
rohstoffwirtschaftlichem Gebiet vollstindig vom Reich dominiert wurde.?®
Nach der kurzfristigen Wiederbelebung der MWT-Aktivitdten im Umfeld des

22 Ders., Solving the Ruhr Problem. German Heavy Industry and the Schuman-Plan, in: Klaus Schwabe
(Hg.), Die Anfiinge des Schuman-Plans 1950/51. Beitrige des Colloquiums in Aachen, 28.-30. Mai
1986, Baden-Baden 1988, S. 399-436, hier S. 406f.

2 Ders., Vorgeschichte (Anm. 21), S. 381f., S. 404f.

24 Funk war in Personalunion Reichswirtschaftsminister und Reichsbankprisident.

25 Gillingham, Vorgeschichte (Anm. 21), S. 401f.

26 Annie Lacroix-Riz, Frankreich und die europdische Integration. Das Gewicht der Beziehungen mit
den Vereinigten Staaten und Deutschland, 1920-1955, in: Beitrige zur Geschichte des National-
sozialismus 18 (2002), S. 145-194, hier S. 158-161, S. 177-187.

27 Martin Seckendorf, Der Mitteleuropiische Wirtschaftstag — Zentralstelle der GrofSwirtschaft zur
Durchdringung Stidosteuropas, in: Werner Rohr/Brigitte Berlekamp/Karl Heinz Roth (Hg.),
Der Krieg vor dem Krieg. Politik und Okonomie der ,friedlichen Aggressionen Deutschlands 1938/39,
Hamburg 2001, S. 118-140; Elvert, Mitteleuropa! (Anm. 8), S. 203-217.
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deutsch-sowjetischen Nichtangriffspakts verlor dieses Gremium seit dem Krieg
gegen die UdSSR weitgehend an Einfluss. Staatssekretidr Schlotterer zeichnete
ab Herbst 1940 fur die Planungen des Reichswirtschaftsministeriums zur Aus-
plinderung der Sowjetunion verantwortlich.

Die deutsche Wahrungspolitik bildete im Zweiten Weltkrieg die Klammer
zwischen der Ausbeutung West- und Stidosteuropas. Die Abkehr vom Goldstan-
dard durch Grofibritannien und die Vereinigten Staaten 1931/33 hatte den multi-
lateralen Kapitalverkehr beendet und die weltweite Bildung von Wirtschafts-
blocken mit jeweils dominierender Leitwahrung vorangetrieben. Deutsch-
lands Aufienhandel wurde im Zeichen der Devisenzwangsbewirtschaftung auf
das Clearing von Im- und Exporten auf zweiseitigen Konten bei der Deutschen
Verrechnungskasse (DVK) umgestellt, einer Tochtergesellschaft der Reichs-
bank.?® Bilaterale Handelsvertriage waren ein wesentliches Instrument des
deutschen Informal empire vor Kriegsbeginn. Sie sollten aus der Not der Welt-
wirtschaftskrise die Tugend eines deutschen Grof3wirtschaftsraums machen.

Man frohlockte auf deutscher Seite kurz vor Kriegsbeginn tiber die ,,grof3-
raumwirtschaftliche Integration® Siidosteuropas durch echte Arbeitsteilung.>
Vor diesem Hintergrund entstanden nach dem deutschen Sieg iiber Frankreich
wihrungs- und handelspolitische Neuordnungspline fiir die Nachkriegszeit,
die im schon erwihnten Schlotterer-Ausschuss des Reichswirtschaftsministeri-
ums kontrovers diskutiert wurden. Dem Ausschuss lag unter anderem eine
Denkschrift aus der Bankenabteilung des Ministeriums vor, in welcher der Vor-
schlag gemacht wurde, nach Kriegsende eine Europabank mit Sitz in Wien zu
griinden. In mancher Hinsicht weisen diese Uberlegungen Parallelen zur heu-
tigen Europdischen Zentralbank auf. Die Mitgliedslander des Grofraums soll-
ten unverkidufliche Aktien der Europabank erwerben, die zur Notendeckung
verwendet werden sollten. Die Bank sollte die DVK als zentrale Verrechnungs-
kasse ablosen. Die Verrechnungskurse der Wihrungen sollte ein Verwaltungs-
rat festlegen, der auch ermichtigt sein wiirde, tiberschuldeten Mitgliedslindern
Kredite zu gewihren.?!

28 Hans-Erich Volkmann, Die NS-Wirtschaft in Vorbereitung des Krieges, in: Wilhelm Deist u.a.,
Ursachen und Voraussetzungen des Zweiten Weltkrieges, Frankfurt a.M. 1995, S. 211-435, hier
S. 401-411; Zitat Wilmowsky (Vorsitzender des MWT) ebd., S. 402.

29 Zwischen den Vertragspartnern fand kein Devisenverkehr statt. Vielmehr erhielt der Exporteur
seine Rechnung in eigener Wihrung ausgezahlt, wiahrend der deutsche Importeur in Reichs-
mark einzahlte. Die bei der DVK gebuchten Salden sollten jedenfalls theoretisch in regelmaf3i-
gen Abstinden durch Devisen, Goldtransfers oder Exportleistungen ausgeglichen werden. In
der Praxis war dies nicht der Fall; vgl. dazu auch den folgenden Abschnitt.

30 Volkmann, NS-Wirtschaft (Anm. 28), S. 408-411. Zum Clearing bis Kriegsbeginn vgl. Marc Bug-
geln, Wihrungspline fiir den europiischen Grofiraum. Die Diskussion der nationalsozialisti-
schen Wirtschaftsexperten iiber ein zukiinftiges europiisches Zahlungssystem, in: Beitrige zur
Geschichte des Nationalsozialismus 18 (2002), S. 41-76, hier S. 43-47.

31 Ebd., S. 56f.
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Das Reichswirtschaftsministerium konnte sich jedoch nicht durchsetzen.
Vor allem die Reichsbank hielt eine Europabank fiir unvereinbar mit den deut-
schen Interessen. Stattdessen sollte die Deutsche Verrechnungskasse zum Zen-
trum eines multilateralen européischen Clearing auf Reichsmarkbasis ausge-
baut werden. Angestrebt wurde letztlich eine européische Wahrungsunion unter
deutscher Hegemonie.’? Am 25. Juli 1940 stellte Reichswirtschaftsminister Funk
die Neuordnungspldne der deutschen und ausldndischen Presse vor. ,,Es wird
auf Grund der bisherigen schon angewandten Methoden des bilateralen Wirt-
schaftsverkehrs eine weitere Entwicklung zum multilateralen Wirtschaftsver-
kehr und zu einem Ausgleich der Zahlungssalden der einzelnen Linder kom-
men, so daf3 also auch die verschiedenen Linder tiber eine solche Clearing-
stelle untereinander in geregelte Wirtschaftsbeziehungen treten konnen*, hief}
es dort. Funk warb fiir eine ,,bessere Vertretung der europdischen Wirtschafts-
interessen gegeniiber anderen wirtschaftlichen Gruppen in der Weltwirtschaft*,
selbstverstindlich unter deutscher Fithrung. Allerdings gab der Minister zu
verstehen, dass seine Pline ,,mit zahlreichen Unsicherheitsfaktoren“ belastet
seien; vorerst befinde man sich ja im Krieg.?* Reichsbankvizeprisident Emil
Puhl warb noch 1942 fir eine ,,Europidische Wirtschaftsgemeinschaft, in der
das bisherige Zentralclearing durch eine gemeinsame Wihrung und einen
durch Bankkredite finanzierten Auflenhandel ersetzt werden kénne.3*

Der fiihrende britische Nationalokonom John M. Keynes hielt Funks Idee
eines multilateralen Zentralclearing fiir hochst innovativ und riet seiner Regie-
rung davon ab, hierauf mit einem bloflen Bekenntnis zu Freihandel und Gold-
standard zu reagieren.® Der Funk-Plan hinterlief deutliche Spuren in der
1943 publizierten Konzeption Keynes’ fiir eine Internationale Clearing-Union
(ICU) als Grundlage des Welthandels, die bei der Bretton-Woods-Konferenz
vom Juli 1944 am Widerstand der Vereinigten Staaten scheiterte.’¢ Die ICU
sollte auf der wechselseitigen Verrechnung mithilfe eines weltweiten Buchgel-
des beruhen, des so genannten Bancor, im Ubrigen aber auf Geldverkehr ver-
zichten. Andererseits hatte Keynes sofort die Schwachstelle des Funk-Plans ge-

32 Ebd., S. 61-63.

33 Walther Funk, Wirtschaftliche Neuordnung Europas (Rede vom 25.7.1940), in: Siidost-Echo,
26.7.1940.

3 Harold James, Post-War German Currency Plans, in: Christoph Buchheim/Michael Hutter/
Harold James (Hg.), Zerrissene Zwischenkriegszeit. Wirtschaftshistorische Beitriige, Baden-Baden 1994,
S. 205-218, hier S. 208. Zur selben Zeit nahm die Reichsbank die ersten Lieferungen von Zahn-
gold durch die SS in Empfang, das ermordeten Juden geraubt worden war. Puhl wusste hieriiber
genau Bescheid; vgl. zuletzt Banken, Edelmetallhandel (Anm. 18), S. 706-715.

35 Marc Buggeln, Europa-Bank oder Dollar-Freihandel? Westdeutsche Auseinandersetzungen tiber
eine Europiische Wihrungsunion zu Beginn der fiinfziger Jahre, in: Beitrige zur Geschichte des
Nationalsozialismus 18 (2002), S. 127-144, hier S. 131f,; zur Rezeption des Funk-Plans vgl.
James, Currency Plans (Anm. 34), S. 208.

36 Ebd., S. 208f., S. 214ff.
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sehen: Die deutsche Kriegsfinanzierung war mit dem angeblich angestrebten
Ausgleich von Handelsbilanzen im Grofiraum unvereinbar. Denn dieser hitte
die Reichsmark der innenpolitisch hochst unerwiinschten Inflation ausgesetzt
und am Ende die deutschen ,,Partner® im Grofiraum gestirkt. Keynes zweifelte
daher aus guten Griinden an der Aufrichtigkeit des deutschen Wirtschafts-
ministers.’

Tatsdchlich entwickelte sich das Clearing zu einem Instrument der Kriegs-
finanzierung neben anderen. Paradoxerweise beruhte dieser Mechanismus auf
einer Politik der bewussten Verschuldung Deutschlands. Denn die Exporteure
erhielten ihre Leistungen de facto aus dem Besatzungskostenetat ausgezahlt,
wohingegen der Ausgleich der bei der DVK gebuchten Schuldsalden auf die
Nachkriegszeit verschoben wurde.®® Man war sich in Berlin einig, dass die
europdischen Staaten ,mit List, Tticke und vielleicht Gewalt“ dahin gebracht
werden miissten, ,,ihre Waren nach Deutschland zu verkaufen und ihre Salden,
wenn sie entstehen, in Berlin stehen zu lassen“.?® Schitzungen iiber die tatsich-
liche Hohe der deutschen Clearingverschuldung bei Kriegsende schwanken
zwischen rund 30 und 42 Milliarden Reichsmark. Etwa 75 Prozent dieser er-
zwungenen Kredite stammten aus den besetzten Gebieten, 22 Prozent von ver-
biindeten Staaten, der Rest aus neutralen Staaten wie der Schweiz.*°

Der Lowenanteil des bei der DVK verbuchten Realtransfers von Leistungen
und Giitern kam aus den Staaten der spiteren Europidischen Wirtschafts-
gemeinschaft (EWG).#! Die Forschung hat eine ,Intensivierung des intra-
industriellen Handels“ im Zweiten Weltkrieg konstatiert, ,,die in der westdeut-
schen Handelsbilanz erst in der Mitte der funfziger Jahre zu beobachten ist.
Um 1960 ist auf der Importseite der Fertigwarenanteil ungefihr wieder so hoch
wie 1943. [...] Die Idee eines Handelsblocks im westlichen Kontinentaleuropa
war also Mitte der vierziger Jahre offensichtlich kein Novum mehr.“4? Die
Integration der Nachkriegszeit baute auf dieser durchaus westeuropdischen
Struktur des integrierten Auflenhandels auf, die im NS-Growirtschaftsraum
der Kriegszeit entstanden war.

37 Ebd.,, S. 216; vgl. Gillingham, European Integration (Anm. 4), S. 19ff.

38 Aly, Hitlers Volksstaat (Anm. 17), S. 93-113; Boldorf, Neue Wege (Anm. 15), S. 14ff.

3 Schlotterer, 11.7.1940; zit. nach Buggeln, Wihrungspline (Anm. 30), S. 60f.

40 Willi A. Boelcke, Die Kosten von Hitlers Krieg. Kriegsfinanzierung und finanzielles Kriegserbe in
Deutschland 1933—1948, Paderborn 1985, S. 108-114.

41 Ende 1944 summierte sich nach Berechnungen des Reichswirtschaftsministeriums die deutsche
Clearingverschuldung gegeniiber den spiteren EWG-Staaten auf rund 19,6 Milliarden Reichs-
mark, gegeniiber den skandinavischen Staaten auf rund 1,4, gegentiber Stidosteuropa auf rund
4,0 und gegentiber Osteuropa auf rund 4,8 Milliarden Reichsmark: Helge Berger/Albrecht
Ritschl, Die Rekonstruktion der Arbeitsteilung in Europa. Eine neue Sicht des Marshallplans in
Deutschland 1947-1951, in: Vierteljahrshefte fiir Zeitgeschichte 43 (1995), S. 473-519, hier S. 495;
vgl. auch Boelcke, Kosten (Anm. 40), S. 111.

42 Berger/Ritschl, Rekonstruktion (Anm. 41), S. 496f.
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Ahnliches ldsst sich fiir die Wiahrungspolitik feststellen. Wihrend Hitler und
Goebbels Antibolschewismus und Antisemitismus als vermeintliche Binde-
glieder Europas propagierten, wandten sich die im so genannten Europa-
Krinzchen des Ristungsministeriums ab 1943 versammelten Industriellen
und Bankiers erneut den Wihrungspldnen Funks zu und modifizierten diese
mit Blick auf die alliierten Nachkriegsplidne. Uber sie war man bestens infor-
miert — durch wiederholte Gespriche zwischen dem schwedischen Chefvolks-
wirt der in Basel anséssigen Bank fiir Internationalen Zahlungsausgleich (BIZ),
Per Jacobsson, und Reichsbankvizeprisident Puhl 1942/43 in Basel und Ziirich.*?

Im Beirat des Auf8enhandelsausschusses der Reichsbank wurden die alliier-
ten Wihrungspline bereits im Juni 1943 eingehend diskutiert, einschliellich
moglicher Losungen fir das Problem der deutschen Clearingverschuldung.*
Im Ergebnis suchten Volkswirtschaftler wie Ludwig Erhard nach Auswegen aus
der ruingsen Kriegsfinanzierung auf Kredit. Erhards Denkschrift iiber Kriegs-
finanzierung und Schuldenkonsolidierung nahm 1944 Grundgedanken der
Wihrungsreform vorweg.*> Etwa gleichzeitig schlug der I.G. Farben-Konzern
vor, die Bank fiir Internationalen Zahlungsausgleich zur Europabank auszu-
bauen. Diese sollte einen ,,Europagulden® als Verrechnungseinheit der betei-
ligten Wihrungen aus der Taufe heben, vorerst nur als Buchgeld. Die Denk-
schrift reagierte auf britisch-amerikanische Kontroversen bei der Konferenz
von Bretton Woods. Sie nahm Grundgedanken von Keynes’ Internationaler
Clearing-Union auf, um einen Keil zwischen Grofibritannien und die USA zu
treiben.

Solche Hoffnungen waren natiirlich illusorisch. Von erheblicher Bedeutung
fir den lang anhaltenden Boom der westdeutschen Nachkriegswirtschaft war
indes die 1950 auf amerikanischen Druck gegriindete Européische Zahlungs-
union (EZU), ein Zusammenschluss mehrerer europiischer Linder unter Ein-
schluss der Bundesrepublik, die durch ein multilaterales Clearingsystem das Pro-
blem der so genannten Dollar-Liicke in ihren Volkswirtschaften losen sollte. Die
EZU war ein Instrument des 1948 einsetzenden Marshallplans, der sie finanzier-
te. Im Unterschied zu den bilateralen Handelsvertrigen der NS-Zeit galten hier
tatsdchlich Prinzipien des multilateralen Clearing, d.h. die Partner waren nicht
zum zweiseitigen Ausgleich ihrer Bilanzen gezwungen. Die Clearingzahlungen
wurden von der Bank fiir Internationalen Zahlungsausgleich abgewickelt.*”

43 Wolfgang Schumann, Probleme der deutschen Auflenwirtschaft und einer ,europidischen Wirt-
schaftsplanung® 1943/44, in: Studia Historiae Oeconomicae 14 (1979), S. 141-160, hier S. 146-
149; zu Jacobssons Unterredungen vgl. James, Currency Plans (Anm. 34), S. 210f.

4 Ebd., S. 212f,; zur Finanzlage 1944 auch Adam Tooze, Okonomie der Zerstorung. Die Geschichte
der Wirtschaft im Nationalsozialismus, Miinchen 2007, S. 734-742.

45 Herbst, Der Totale Krieg (Anm. 3), S. 423-433; Olaf Breker, Ordoliberalismus — Soziale Markt-
wirtschaft — Europiische Integration. Entwicklungslinien einer problematischen Beziehung, in:
Beitrige zur Geschichte des Nationalsozialismus 18 (2002), S. 99-126, hier S. 102f., S. 108ff.

46 Buggeln, Europa-Bank (Anm. 35), S. 132.
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Technische Ankniipfungen an die Kriegszeit sind nicht zu iibersehen. Der
Marshallplan zwang die westeuropdischen Empfingerlinder zur Rekonstruk-
tion der im Zweiten Weltkrieg aufgebauten Arbeitsteilung, zur Reintegration
des besiegten Deutschlands (genauer: der Bundesrepublik) als Wachstums-
lokomotive in den westeuropdischen Wirtschaftsraum, die Europa auf eigene
Fifle stellen und von amerikanischer Wirtschaftshilfe mittelfristig unabhéngig
machen sollte. Wesentliches Mittel dieser Rekonstruktion war die Europiische
Zahlungsunion. Sie fiithrte der jungen Bundesrepublik jenes Ausmafl an Ver-
trauen und Kredit zu, das vom ,,Dritten Reich® verspielt worden war.*®

3. Massenmord und Wahrungsstabilisierung

Die Geldstrome der deutschen Kriegsfinanzierung liefen beim Reichsfinanz-
ministerium zusammen, das ein weiterer, lange unterschitzter Akteur europi-
ischer Integration war. Diese beschriankte sich nicht auf Westeuropa, sondern
schloss territorial Ost- und Siidosteuropa, finanziell die Ertrage deutscher Mas-
senmorde ein.* Der Zusammenhang zwischen Besatzungspolitik, Finanzwirt-
schaft und Vernichtungspolitik ist eindrucksvoll am griechischen Beispiel be-
legt, obwohl auch in anderen deutschen Besatzungsgebieten das jiidische Ver-
mogen im deutschen Interesse ,,vor Ort“ nationalisiert und zu Geld gemacht
wurde.®

Das neutrale Griechenland wurde im Oktober 1940 von Italien angegriffen,
das sein mediterranes Imperium erweitern wollte. Griechische Truppen trie-
ben den Aggressor bis Albanien zuriick. Ab April 1941 besetzte die Wehrmacht
das Land, das in eine deutsche, eine italienische und eine bulgarische Besatzungs-
zone aufgeteilt wurde. Bis zum Abzug der Besatzer 1944 kamen etwa 300.000
Griechen ums Leben, davon etwa je 100.000 durch eine Hungersnot, die im
Winter 1941/42 ihren Hohepunkt fand, und bei deutschen Aktionen gegen
linksgerichtete Partisanen; weitere mindestens 65.000 Personen waren Opfer
der Judenvernichtung.>! Hinzu kamen Fliichtlingsbewegungen und Zwangsum-
siedlungen grofiten Ausmafies, von denen etwa eine Million Menschen betrof-
fen waren.>? Christian Gerlach hat vorgeschlagen, die Ermordung der griechi-

47 Alan S. Milward, The Reconstruction of Western Europe, London 1984, S. 320-334; Barry
Eichengreen, Reconstructing Europe’s Trade and Payments. The European Payments Union,
Manchester 1993.

48 Berger/Ritschl, Rekonstruktion (Anm. 41), S. 499-502, S. 518f.

4 Vgl. Aly, Hitlers Volksstaat (Anm. 17). Die heftige Kontroverse um Alys These einer nationalso-
zialistischen ,,Gefilligkeitsdiktatur sollte nicht den Blick dafiir verstellen, dass der Autor in zu-
vor unerreichter Prizision die Techniken der ,,Verwertung® jiidischen Eigentums im Herkunfts-
land der Opfer und der Transferierung ihrer Ertrige zum deutschen Fiskus dargestellt hat.

0 Vgl. fiir Ungarn die Befunde bei Christian Gerlach/Gétz Aly, Das letzte Kapitel. Realpolitik, Ideo-
logie und der Mord an den ungarischen Juden 1944/45, Miinchen 2002, S. 186-239.
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schen Juden in die gesellschaftlichen und 6konomischen Ursachen der Gewalt-
geschichte Griechenlands zwischen 1912 und 1974 einzuordnen, namentlich
in den sikularen Prozess der Verdringung und Ermordung religioser Minder-
heiten (Muslime und Juden) sowie des Aufstiegs einer griechisch sprechenden
kommerziellen Elite. Vor diesem Hintergrund stellt sich die militdrische Beset-
zung des Landes im Zweiten Weltkrieg auch als 6konomischer Umschichtungs-
prozess dar.>?

Deutschland und Italien erlegten dem Land hohe Besatzungskosten und Kon-
tributionen auf. Zudem werteten sie die griechische Drachme ab. Das fiihrte
zwangsldufig zur Inflation. Diese trug mafigeblich zum Ausbruch der Hungers-
not von 1941 bei, die ihrerseits den kommunistischen Widerstand zur Massen-
bewegung machte. Andererseits erschwerten Inflation und Hunger die Mobili-
sierung des griechischen Arbeitskriftepotenzials fiir den Berg- und Straflenbau.
Hitlers anfingliche Wiirdigung der Griechen als tapfere Soldaten und ,,rassisch
wertvolle® Nachfahren der Hellenen wich aus diesem Grund einer ebenso
ostentativen Ablehnung der Griechen als angebliche ,,Nichtstuer, Schieber und
Korrupteure®. Das war eine deutsche Erfindung des Jahres 1943.%4

Auch der Antisemitismus wurde geschiirt, beginnend mit einer Kampagne
der im April 1942 von der deutschen Besatzungsmacht erstmals aufgelegten
Zeitung ,,Neues Europa“>® Wie in allen osteuropiischen Besatzungsgebieten wur-
den Juden als Schwarzmarkthédndler und Partisanenhelfer stigmatisiert. Obgleich
griechische Kollaborateure 1942/43 in den deutschen Hymnus von der ,Neu-
ordnung® des Kontinents einstimmten, war die Brutalitit der NS-Besatzungs-
politik nicht dazu angetan, fiir diese Politik zu werben. Sie verstarkte vielmehr
den griechischen Widerstand.>

Seit Oktober 1942 bemiihte sich die deutsche Militarverwaltung, das grie-
chische Inflations- und Arbeitsmarktproblem in den Griff zu bekommen —
letzteres durch den Ubergang zur allgemeinen Arbeitspflicht. Dieser Versuch
scheiterte im Mirz 1943. Ausgerechnet jetzt begann die Deportation der Juden
aus Saloniki und der bulgarischen Zone, die in enger Zusammenarbeit zwi-
schen Militdrverwaltung und Reichssicherheitshauptamt durchgefiihrt wurde.
Das bewegliche Eigentum der nach Auschwitz verschleppten Juden von Salo-
niki, insgesamt etwa 45.000 Personen, wurde auf deutsche Weisung von einer
griechischen ,Dienststelle zur Verwaltung des Judenvermégens“ beschlagnahmt,

5! Hagen Fleischer, Griechenland, in: Wolfgang Benz (Hg.), Dimension des Volkermords. Die Zahl
der jiidischen Opfer des Nationalsozialismus, Miinchen 1996, S. 241-274; Hans Safrian, Eichmann
und seine Gehilfen, Frankfurt a.M. 1997, S. 225-260, S. 270-284, S. 287-292.

52 Gerlach, Extrem gewalttitige Gesellschaften (Anm. 19), S. 319.

53 Ebd., S. 333-337.

54 Ebd., S. 319f.

55 Fleischer, Griechenland (Anm. 51), S. 246.

56 Mark Mazower, Inside Hitler’s Greece. The Experience of Occupation, 19411944, New Haven 2001,
S. 79-84.
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an der Athener Borse in Gestalt von 12 Tonnen Gold an griechische Staatsan-
gehorige verkauft und der Erlos dem deutschen Besatzungskostenetat gut-
geschrieben. So stabilisierte sich der Kurs der griechischen Drachme bis Au-
gust 1943.57

4. Weiterfithrende Uberlegungen

Die nationalsozialistische Hegemonial- und Besatzungspolitik in Europa be-
zog wesentliche Impulse aus der Aufnahme und Fortschreibung von Diskursen
iber den Kontinent, die auf den Ersten Weltkrieg zurtickfiithren. Insbesondere
das vage ,Mitteleuropa“-Konzept war anschlussfihig, sowohl fiir den Reichs-
mythos als auch fiir die spezifisch nationalsozialistische Variante einer deutsch
gefiihrten Foderation. Letztere wurde niemals verwirklicht. Stattdessen instal-
lierte Deutschland eine rassistisch abgestufte Herrschaftsordnung tiber den Kon-
tinent, die partiell transnationalen Prinzipien folgte, in wesentlichen Hinsich-
ten aber nationalstaatliche Hierarchien befestigte oder verschob.

Daher gab es deutliche Unterschiede zwischen den hoch industrialisierten
Besatzungsgebieten Frankreichs und der Beneluxldnder einerseits, den von Natio-
nalsozialisten oft als ,,Ergidnzungsraume* titulierten Staaten Ost- und Stidost-
europas andererseits. In Westeuropa fielen Ideologie und Praxis der deutschen
Grofiraumwirtschaft in Teilen auf fruchtbaren Boden, weil es Ankniipfungs-
punkte aus der Zwischenkriegszeit gab. In Osteuropa war die deutsche Besat-
zungspolitik wirtschaftlich destruktiv. Dort konnte der NS-Staat kaum auf in-
dustriewirtschaftliche Arbeitsteilung setzen. Die exportierte Inflation der Reichs-
mark gefihrdete vielmehr die eigene Besatzungspolitik. In Griechenland musste
das Vermogen der ermordeten Juden dazu herhalten, die selbst herbeigefiihrte
Hyperinflation kurzfristig einzudimmen. Gleichzeitig verschirfte die Politik
der nationalen ,,Verwertung® die gesellschaftlichen Konflikte im Land und trug
zur Gewalteskalation bei.

Der Verrechnungsverkehr reagierte auf die Krise des liberalen Welthandels
ab 1931. Trotz wirtschaftspropagandistischer Bekenntnisse zum Multilateralis-
mus hielt Deutschland bis Kriegsende eisern am zweiseitigen Verrechnungs-
verkehr fest und unternahm keine ernsthaften Anstrengungen, die propagierte
Gemeinschaftswihrung auch tatsichlich zu schaffen. Hellsichtigen deutschen
Okonomen war ab 1943 Klar, dass die deutsche Clearingverschuldung tiber
kurz oder lang auf die Reichsmark zuriickschlagen wiirde. Sie waren aber
weder willens noch in der Lage, das Steuer der Kriegsfinanzierung herum-
zuwerfen oder die wihrungspolitischen Ziigel in der ,,Festung Europa®“ zu
lockern.

57 Fleischer, Griechenland (Anm. 51), S. 254; Aly, Hitlers Volksstaat (Anm. 17), S. 283-299.
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Gleichwohl weisen die ambitionierten Pline Funks und seiner Epigonen
iiber das Kriegsende hinaus. Sie nahmen in Teilen die heutige Gemeinschafts-
wihrung gedanklich vorweg. Finanztechnisch beruhten sie auf dem durchaus
modern anmutenden Instrument des multilateralen Clearing. Deutsche und al-
liierte Vertreter kommunizierten wihrend des Kriegs regelmif3ig in der neu-
tralen Schweiz tiber die Weltwahrungsordnung der Nachkriegszeit. Dies trug
dazu bei, dass Funks Konzepte, gewissermafien britisch-amerikanisch geldu-
tert, nach Westeuropa zuriickkehren und dort in Gestalt der Europdischen
Zahlungsunion positive Wirkungen entfalten konnten.’® Die historische For-
schung sollte aber bei diesem interessanten Aspekt von Westernisierung® nicht
stehenbleiben, sondern den Zusammenhang von West- und Osteuropa unter
deutscher Herrschaft systematisch in den Blick nehmen. Eine Aufgabe kiinfti-
ger Historiographie tiber die europdische Integration kann folglich darin be-
stehen, Westernisierung und beispiellose Pliinderungsorgien des NS-Regimes
auf dem ganzen Kontinent zusammenzudenken.

Aufbruch nach Europa: Apokalypse oder Motorisierung? Die Konsumgesellschaft als national-
sozialistische Zukunftsvision (,,Bolsevizm* versus ,Novaja Evropa“). Propagandaplakat von 1943
(Bundesarchiv, Plak 003-040-051)
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